O IMPACTO DA
ENTRADA EM VIGOR
DA LEI DOS SOLOS
NA AVALIACAO DE
TERRENOS

CONGRESSO ASAVAL 2019
8 de novembro
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ALTERACOES DA LEGISLACAO DO

ORDENAMENTO DO TERRITORIO E URBANISMO

USOS E ACOES

SoLo

CRITERIOS DE CLASSIFICACAO E RECLASSIFICAGAO DO
DECRETO-REGULAMENTAR N.° 15/2015, DE 19 DE AGOSTO

REGIME JURIDICO DA RESERVA ECOLOGICA
NACIONAL

DECRETO-LEI N.° 124/2019, DE 28 DE AGOSTO

REGIME JURIDICO DOS INSTRUMENTOS DE
GESTAO TERRITORIAL

DECRETO-LEI N.° 80/2015, DE 14 DE MAIO

LEI DE BASES GERAIS DA POLITICA PUBLICA DE SOLOS, DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DE URBANISMO
LEI N.° 31/2014, DE 30 DE MAIO




PRINCIPAIS ALTERACOES LEGISLATIVAS

)\

PROFUNDA
REFORMA NO
MODELO DE
CLASSIFICAGCAO
DO SOLO

ELIMINACAO
DA CATEGORIA
OPERATIVA DE

SOLO
URBANIZAVEL
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FINALIDADES DA LEI DE BASES

POTENCIALIDADES DESENVOLVIMENTO - RESILIENCIA DO CONTAMINACAO DO
DO SOLO SUSTENTAVEL COESAO NACIONAL TERRITORIO SOLO
PATRIMONIO
D ?ENS?TAC?RIE CI)) © EDIFICADO I N AN ED AN DI D NATURAL, CULTURAL BIODIVERSIDADE
E PAISAGISTICO
] AREAS AGRICOLAS, .
RISCOS COLETIVOS AREAS COSTEIRAS E FLORESTAIS E SILVO- AREAS DEGRADADAS ACESSIBILIDADE
HIDROGRAFICAS PASTORIS E AUGI

'
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

FINALIDADES

GARANTIR
o COMPETITIVIDADE ECONOMICA TERRITORIAL

o CRIACAO DE EMPREGO

0 ORGANIZACAO EFICIENTE DO MERCADO FUNDIARIO, TENDO
EM VISTA EVITAR A ESPECULACAO IMOBILIARIA E AS PRATICAS
LESIVAS DO INTERESSE GERAL

CCDRL



SISTEMA DE GESTAO TERRITORIAL

// *PROGRAMA NACIONAL DA ,POLI'TICA DE
ORDENAMENTO DO TERRITORIO

[ )
Nacional T o

*PROGRAMAS ESPECIAIS

Reg i ona I *PROGRAMAS REGIONAIS

*PROGRAMAS INTERMUNICIPAIS
*PLANO DIRETOR INTERMUNICIPAL

o o
I nier m U n ICI pq I *PLANOS DE URBANIZAGCAO INTERMUNICIPAIS

*PLANOS DE PORMENOR INTERMUNICIPAIS

*PLANO DIRETOR MUNICIPAL

M Uuhn iCi pq I *PLANOS DE URBANIZACAO

*PLANOS DE PORMENOR

INSTRUMENTOS

J
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PILANOS TERRITORIAIS

PILANOS DIRETORES

¢ Abrangem a totalidade da area administrativa do(s) concelho(s)
* Estabelecem a sua estruturacao espacial
¢ Classificam e qualificam o solo e apresentam os respetivos parametros

PLANOS DE URBANIZACAO

* Abrangem qualquer area do territério incluida em perimetro urbano e ainda os solos complementares
* Podem ainda abranger outras areas do territério municipal que possam ser destinadas a usos e a fun¢oes urbanas

* Definem uma organiza¢ao para o meio urbano, estabelecendo o tracado esquematico da rede viaria e
infraestruturas

PLLANOS DE PORMENOR

» Abrangem areas continuas do territorio municipal (uma unidade ou subunidade operativa de planeamento e gestao
ou a parte delas

* Definem com rigor a ocupag¢ao possivel de qualquer area especifica, indicando os usos do solo e condi¢oes de
edificacao
* Modalidades especificas: Plano de interveng¢ao em espago rustico; PP de Reabilitagao Urbana (RJRU); PP de
Salvaguarda (lei de bases do patriménio)
'
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VINCULACAO JURIDICA

_ ENTIDADES PUBLICAS PARTICULARES
PROGRAMASTERRITORAL | @ | |
PLANOS TERRITORIAIS

SEM PREJUIZO DA VINCULACAO DIRETA E IMEDIATA DOS PARTICULARES RELATIVAMENTE AS NORMAS

DE INTERVENCAO SOBRE A OCUPACAO E UTILIZACAO DOS ESPACOS FLORESTAIS

AS NORMAS DOS PROGRAMAS TERRITORIAIS QUE, EM FUNCAO DA SUA INCIDENCIA TERRITORIAL
URBANISTICA, CONDICIONEM A OCUPACAO, USO E TRANSFORMACAO DO SOLO SAO

OBRIGATORIAMENTE INTEGRADAS NOS PLANOS TERRITORIAIS

'
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PRINCIPIOS GERAIS DOS PROGRAMAS E PLANOS

| CESUESIREEIREITT g

JOSE PEDRO NETO
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COORDENACAO DAS ENTIDADES - INTERNA

POLITICAS NACIONAIS (PNPOT, PROGRAMAS SETORIAIS E PROGRAMAS ESPECIAIS )

POLITICAS CONSAGRADAS A NIVEL REGIONAL (PROGRAMAS REGIONAIS)

GOVERNO - -
POLITICAS CONSAGRADAS A NIVEL INTERMUNICIPAL (PROGRAMAS
E PLANOS INTERMUNICIPAIS)

GOVERNO, ATRAVES

DAS CCDR POLITICAS CONSAGRADAS A NIVEL

ENTIDADES MUNICIPAL (PLANOS MUNICIPAIS)
INTERMUNICIPAIS OU
CONJUNTO DE
MUNICIPIOS
ASSOCIADOS

MUNICIPIOS
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DINAMICA DO SISTEMA DE GESTAO TERRITORIAL

OS PROGRAMAS E PLANOS TERRITORIAIS

ATUALIZACAO DE PLLANOS TERRITORIAIS (OBRIGATORIA E DEPENDENTE DE DECLARACAO DO RESPONSAVEL PELA SUA ELABORAGAO)

* DECORRE DA ENTRADA EM VIGOR DE NORMAS LEGAIS E REGULAMENTARES, QUE NAO IMPLIQUE UMA
DECISAO AUTONOMA DE PLANEAMENTO

RATIFICACAO DE PLANOS TERRITORIOS

* PELO GOVERNO E NATUREZA EXCECIONAL

MEDIDAS PREVENTIVAS

* EVITAR A ALTERACAO DAS CIRCUNSTANCIAS DE FACTO EXISTENTES EM DETERMINADA AREA DO
TERRITORIO

NORMAS PROVISORIAS

*  SALVAGUARDA DOS INTERESSES PUBLICOS NAO POSSA OBTER-SE MEDIANTE A IMPOSICAO DE o
PROIBICOES E LIMITACOES DE MEDIDAS PREVENTIVAS '
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GRADUACAO DO INTERESSE PUBLICO

AREAS TERRITORIAIS EM QUE CONVERGEM INTERESSES PUBLICOS
INCOMPATIVEIS ENTRE SI

e PRIORIDADE 001155 CUjA PROSSECUCAO DETERMINE O MAIS ADEQUADO USO DO SOLO

o AMBIENTAL

o ECONOMICO
o0 SOCIAL
o CULTURAL

° EXCE(_;OES INTERESSES CUJA PROSSECUCAO TEM PRIORIDADE SOBRE OS$ DEMAIS INTERESSES PUBLICOS

O DEFESA NACIONAL
O SEGURANCA

o SAUDE PUBLICA

o PROTECAO CIVIL

o PREVENCAO E MINIMIZACAO DE RISCOS

CCDRL



Disting¢ao entre
programas e
planos

Prevaléncia
cronologica

Reforgar
participagao

Articulagdo espacgo
maritimo

PRINCIPAIS ALTERACOES AO RJIGT

Classificagao e
qualificagao —
Planos territoriais

Agilizar
procedimentos

Parecer final tinico
PDM

Programas e
Planos
intermunicipais

Salvaguarda dos
interesses dos
particulares

Concertar posigoes

Plataforma de
acompanhamento

Classificacao do
solo

Avaliagao
planeamento —
fixagao de
indicadores

Reforgar
contratualizagoes

Criada a CNT

Eliminagao do
urbanizavel




Regime do

uso do solo

Classificagao
do solo

POLITICA DE SOLOS

E exclusivo dos planos territoriais de ambito intermunicipal e
municipal, os quais estabelecem a ocupacao, transformacao e
utilizagao do solo, definido através da classificacdo e qualificag¢ao

Opeiao construida a partir da realidade existente e traduzem uma
op¢ao de planeamento que determina o destino basico do solo

Determina o destino basico do solo, com respeito pela sua natureza, e assenta na distingao

Rustico

Urbano

'
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SOLO RUSTICO E SOLO URBANO

«Solo rustico»
aquele que, pela sua reconhecida aptidao, se destine, nomeadamente

a0 aproveitamento agricola, pecuario, tlorestal,

a conservacao, valorizacao e exploracao de recursos naturais, de recursos
geologicos ou de recursos energéticos

a espagos naturais, culturais, de turismo, recreio e lazer

a protecao de riscos, ainda que seja ocupado por infraestruturas

¢ aquele que nao seja classificado como urbano

«Solo urbano»
o que esta total ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como tal, afeto

'
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em plano territorial 2 urbaniza¢ao ou a edificacao



CLASSIFICACAO DO SOLO COMO RUSTICO

VERIFICACAO DE UM DOS SEGUINTES CRITERIOS

— Reconhecida aptidao para aproveitamento agricola, pecuario ou florestal

— Reconhecida potencialidade para a exploragdao de recursos geologicos e energéticos

— Conservacao, valoriza¢ao ou explorac¢ao de recursos e valores naturais, culturais ou

paisagisticos, que justifiquem ou beneficiem de um estatuto de protegao, conservagao ou

valorizacao incompativel com o processo de urbanizacao e edificacao

— Prevencao e minimiza¢ao de riscos naturais ou antrépicos ou de outros fatores de perturbacao
ambiental, de seguranca ou de saude publicas, incompativeis com a integracao em solo urbano

— Afetacao a espagos culturais, de turismo, de recreio ou de lazer que nio seja classificado

como solo urbano, ainda que ocupado por infraestruturas

— Localizacao de equipamentos, infraestruturas e sistemas indispensaveis a defesa nacional,

seguranga e protec¢io civil, incompativeis com a integracao em solo urbano

— Afetagdo a infraestruturas, equipamentos ou outros tipos de ocupagao humana que nao confiram
o estatuto de solo urbano

— Afetacgao a atividades industriais ligadas ao aproveitamento de produtos agricolas, pecuarios

e florestais, ou a exploracio de recursos geolégicos e energéticos

— Os solos que nao sejam classificados como solo urbano, ainda que nao preencham '
nenhum dos critérios anteriores I



CLASSIFICACAO DO SOLO COMO URBANO

Observacio cumulativa dos seguintes critérios

— Insercao no modelo de organizacdo do sistema urbano

— Existéncia de aglomerados de edificios, populagio e atividades geradoras
de fluxos significativos de populagao, bens e informacao

— Existéncia de infraestruturas urbanas e de prestacio dos setvigos
associados, compreendendo, no minimo, os sistemas de transportes
publicos, de abastecimento de agua e saneamento, de distribui¢do de
energia e de telecomunicagdes, ou garantia da sua provisdo, no horizonte
do plano territorial, mediante inscricao no respetivo programa de execucao e
as consequentes inscricoes nos planos de atividades e nos orcamentos
municipais — especificidade local

— Garantia de acesso da populagido residente aos equipamentos de
utilizacdo coletiva que satisfacam as suas necessidades coletivas fundamentais
— especificidade local

a contencao da fragmentacgao territorial

— Necessidade de garantir a coeréncia dos aglomerados urbanos existentes ¢ '-
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CLASSIFICACAO DO SOLO
RUSTICO

OU URBANO
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CLASSIFICACAO DO SOLO
RUSTICO OU URBANO




RECLASSIFICACAO PARA SOLO URBANO

* (arater excecional

* Limitada aos casos de inexisténcia de areas urbanas disponiveis para os usos e
funcoes pretendidas face

* Dinamica demografica
* Indispensabilidade de qualificacao urbanistica

* Comprovadamente necessaria ao desenvolvimento econémico e social

* Através da elaboracio, alteracao ou revisao de PP com efeitos registais
acompanhado de contrato de urbanizacao, o qual fixa

* Encargos urbanisticos das operagoes necessarias a execu¢ao do PP
* Prazo

* Condicoes de redistribuicao de beneficios e encargos, considerando todos os
custos urbanisticos e todos os interessados envolvidos '-
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RECLASSIFICACAO PARA SOLO URBANO

CRITERIOS COMPLEMENTARES

* Fundamentacao na avalia¢do da dinamica urbanistica e da execugao dos planos territoriais em vigor,
com suporte em

* Indicadores de monitorizaciao da execucao fisica da urbanizacio e da edificagao
* Indicadores da dinamica do mercado imobiliario

*  Quantifica¢do dos compromissos urbanisticos validos e eficazes

* Avaliacao do grau de aproveitamento do solo urbano, nomeadamente
*  Disponibilidade de areas suscetiveis de reabilitagdo e regeneragao
*  Disponibilidade de areas suscetiveis de maior densificagao e consolidagao urbana

*  Suportada em indicadores demonstrativos da situacao, devendo o aproveitamento das mesmas prevalecer sobre o acréscimo
do solo urbano

* Afericao da indispensabilidade de estruturacao do aglomerado urbano, resultante
*  De fatores de mudanga da organizagao do territorio ou

*  Necessidade de integragao de solo a afetar a estrutura ecologica municipal necessaria ao equilibrio do aglomerado urbano

* Compatibilizacao com os programas territoriais, designadamente com os regimes de salvaguarda de
recursos e valores naturais e protecao de riscos ' o
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RECLASSIFICACAO PARA SOLO URBANO

DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

* Solucao contemplada no PP

* Matérias complementares:

* Estimativa do impacto sobre o sistema de infraestruturas urbanas e territorials existente,
acompanhada da previsao dos encargos necessarios ao seu reforco ou execu¢ao, bem como
dos encargos com a respetiva manutencao

* Estimativa de todos os custos associados a execu¢ao das infraestruturas, equipamentos,
espagos verdes e outros espagos exteriores de utilizacao coletiva, previstos no PP, respetivos
prazos de execucao e sua distribuicao pelos sujeitos responsaveis pelo financiamento da sua
€Xecucao

* Estimativa da capacidade de investimento publico relativa as propostas do PP, a médio e a
longo prazo, tendo em conta os custos da sua execucao referidos nas alineas anteriores

'
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CADUCIDADE DA CLASSIFICACAO DE SOLO URBANO

* Findo o prazo previsto para a execucao do plano e nao realizacao
das operacoes urbanisticas previstas no processo de
reclassificacao

* (Caducidade automatica, total ou parcial, da classificacaio como solo
urbano, sem prejuizo das faculdades urbanisticas adquiridas mediante
titulo urbanistico

* (Camara municipal obrigada a iniciar o procedimento de alteracao ou
revisao do plano, no prazo de 60 dias, a contar da data em que a aquela
classificacao caducou

'
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RECLASSIFICACAO PARA SOLO RUSTICO

* Possibilidade de realizagcao a todo o tempo, em resultado da aprovacao
de plano territorial que a determine

* Area objeto de reclassificacao tem de obedecer aos critérios previstos
para classificacao para solo rustico

CCDRL



IMPACTO DA LEI DOS SOLOS

. Armico 199 po RjIGT CLASSIFICACAO DO SOLO

2. Sem prejuizo do disposto no numero anterior, os planos municipais

ou intermunicipais devem, no prazo maximo de cinco anos apods a
entrada em vigor do presente decreto-lei, incluir as regras de
classificacdo e qualificacao previstas no presente decreto-lei, sob pena
de suspensao das normas do plano territorial que deveriam ter sido alteradas,
nao podendo, na area abrangida e enquanto durar a suspensao, haver lugar a
pratica de quaisquer atos ou operacoes que impliquem a ocupagao, uso e
transformacao do solo

13 de julho de 2020
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O QUE SAO AS CCDR

COMISSOES DE COORDENACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

CCDRn
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Dtl

*  SERVICOS PERIFERICOS DA ADMINISTRACAO

DIRETA DO ESTADO

*  AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

¢  ORGANIZADAS EM 5 “REGIOES PLANO”

C CDIRIL
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Algarve
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LISBOA E VALE DO TEJO EM NUMEROS

PORTUGAL LISBOA E VALE DO TEJO
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LISBOA E VALE DO TEJO EM NUMEROS
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CIDADES POPULAGAO RESIDENTE EM CIDADES
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LLONGEVIDADE DOS PDM EM VIGOR

3 PDMS EM VIGOR COM MAIS DE

20 ANOS -
‘ 12 vomsoc 2.2 GERACAO

.

8 PDMS EM VIGOR COM MAIS DE 10 ANOS -
emenosoe 20 ANOS '
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SOLOS URBANIZAVEIS

PROPORGAO DE SOLO URBANIZAVEL EM SOLO URBANO (%) CATEGORIA DE SOLO URBANO IDENTIFICADAS NO PDM

Abrantes
Alcanena
Alcobaga
Alcochete
Alenquer
Almada
Almeirim
Alpiarga
Amadora
Arruda dos Vinhos
Azambuja
Barreiro
Benavente
Lourinha Bombarral
Magdo Cadaval
Mafra Caldas da Rainha
Moita Cartaxo
Montijo Cascais
Nazaré Chamusca
Obidos Consténcia
Odivelas Coruche
Oeiras Entroncamento
Ourém Ferreira do Zézere
Palmela Golega
Peniche Lisboa
Rio Maior Loures
Salvaterra de Magos
! 0% 20% 40% 60% 80% 100%
Santarém
Sardoal
Seixal H Solo urbanizado
Sesm‘,bra M Solo urbanizével
Setubal
Sintra 14 Outras categorias de solo urbano
Sobral de Monte Agrago -
D 24-35 Tomar
Torres Novas
- 36 - 47 Torres Vedras
- 48 - 59 Vila Franca de Xira
0 10 km - 60-71 Vila Nova da Barquinha _

— FONTE: INE/DGT; CARTA DO REGIME DO SOLO; 2014 0% 20% 40% 60% 80% 100% CCDR L



PONTO DE SITUACAO DE ADEQUACAO DOS PDM AOS
CONCEITOS DE CLASSIFICACAO URBANO / RUSTICO

JA ADEQUADO
DISCUSSAO PUBLICA
CONCERTAGAO
PARECER FINAL
PROPOSTA DE PLANO
ESTUDOS E CARATERIZAGAO

AGUARDA ADAPTAGAO

B )4 adequado

H Discussdo Publica
OConcertagao

IIIIII .

OParecer Final
OProposta de Plano

B Estudos e caraterizagdo

UAguarda adaptacao

| I
©o
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DISPONIBILIZACAO DA INFORMACAO - PLANOS TERRITORIAS

* Com carater de permaneéncia e na versao atualizada

o Site do municipio

o Site do Sistema Nacional de Informacao Territorial (SNIT), através de ligacao eletronica a este

sistema nacional

* Os municipios devem proceder a transcri¢ao digital vetorial e georreferenciada das pegas
graficas dos planos municipais, disponibilizando-as nos respetivos sitios eletrénicos, de

acordo com modelo de dados a aprovar pela Direcao-Geral do Territério
* Plantas e o respetivo acesso devem estar disponiveis em modelo a aprovar pela Direcao-
'
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BALANCO

e  [MPOSSIVEL RETIRAR CONCLUSOES NESTE MOMENTO

— PROBABILIDADE MUITO ELEVADA DE REDUCAO DO VALOR DOS IMOVEIS SITUADOS EM
ZONAS CLASSIFICADAS ANTERIORMENTE COMO URBANIZAVEIS E ATUALIZADAS PARA SOLO
RUSTICO

— CONSOLIDACAO DO PERIMETRO URBANO E DAS ZONAS RUSTICAS

e A MAIOR PARTE DOS MUNICIPIOS ESTA A DELIMITAR OS PERIMETROS URBANOS DE
MODO ADEQUADO

e  PRINCIPAIS DIFICULDADES

— POVOAMENTOS DISPERSOS
e TENDENCIA A “ESTENDER” OS LIMITES DOS PERIMETROS URBANOS

* EQUILIBRIO
— ESPACO NECESSARIO PARA ESTRUTURACAO DE TERRITORIOS DESESTRUTURADOS
—  CUMPRIMENTO DOS CRITERIOS DE SOLO URBANO

— ATIVIDADES ECONOMICAS
¢ NECESSIDADE DOS MUNICIPIOS EM MANTER BOILSAS PARA RESPOSTAS A CURTO PRAZO ' -

—  REABILITACAO DE ESPACOS INDUSTRIAIS ABANDONADOS OU INFRA OCUPADOS
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MUITO OBRIGADO!
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